Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Perucka
dnia 7 sierpnia 2025 r.

REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwata Nr 0/1/2025

z dnia 7 sierpnia 2025 r. Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o mozliwosci wykupu planowanych do wyemitowania obligacji
przez Gmine Krapkowice

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Joanna Perucka - przewodniczaca
2. Aleksandra Bieniaszewska
3. Katarzyna Tromsa

opiniuje z uwagami mozliwos$¢ wykupu obligacji na kwote 4 200 000,00 zt przez Gmine
Krapkowice

Uzasadnienie

Do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Opolu wptynat wniosek o wydanie opinii

o mozliwosci wykupu planowanych do wyemitowania obligacji w kwocie 4 200 000,00 zt.

Dokonujac oceny sytuacji finansowej Gminy uwzgledniono wielkosci okreslone m.in. w:

— uchwale nr VIII/89/2024 Rady Miejskiej w Krapkowicach z dnia 19 grudnia 2024 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Krapkowice na 2025 rok (ze zm.),

— uchwale nr VIII/90/2024 Rady Miejskiej w Krapkowicach z dnia 19 grudnia 2024 r.
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej (ze zm.),

— uchwale nr XIl1/142/2025 Rady Miejskiej w Krapkowicach z dnia 26 czerwca 2025 r.
w sprawie emisji obligacji komunalnych,

— informacji o zobowigzaniach finansowych Gminy na dzien 14.07.2025 r. oraz informacji
o zobowigzaniach planowanych do zaciggniecia, w tym takze innych zobowigzan
zaliczanych do tytutu dfuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

W tym stanie Sktad Orzekajgcy ustalit, co nastepuje:

1. Rada Miejska w Krapkowicach uchwatg nr XIlI/142/2025 z dnia 26 czerwca 2025 r.
postanowita o wyemitowaniu w 2025 r. 4 200 obligacji o wartosci nominalnej 1 000,00 zt
kazda, na taczng kwote 4 200 000,00 zt, celem sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan
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z tytutu emisji papieréw wartosciowych. Zgodnie z ww. uchwata, emisja obligacji nastgpi
w seriach: A25 o wartosci 1 000 000,00 zt, B25 o wartosci 1 000 000,00 zt, C25 o wartosci
2 200 000,00 zt. Ponadto Rada Miejska ustalita, ze wydatki zwigzane z przeprowadzeniem
emisji w 2025 r. zostang pokryte z dochodéw wtasnych Gminy Krapkowice. Rozchody
zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochodéw wtasnych Gminy Krapkowice
lub przychoddw z tytutu zaciggnietych kredytédw lub emisji obligacji w latach 2034-2036,
natomiast wydatki zwigzane z wyptata oprocentowania zostang pokryte z dochodow
wtasnych Gminy Krapkowice w latach 2025-2036. Obligacje zostang wykupione w latach
2034-2036, w zaleznosci od wyemitowane;j serii, tj.: A25 w 2034 r., B25 w 2035 r., C25
w 2036 r., co oznacza, ze wykup bedzie realizowany dopiero w kolejnych kadencjach
organdéw Gminy.

2. Rada Miejska w Krapkowicach uchwata nr VI11/89/2024 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Krapkowice na 2025 rok (ze zm.), zaplanowata m.in. przychody
w wysokosci 15 409 300,25 zt, w tym przychody z tytutu emisji papieréw wartosciowych
w kwocie 4 200 000,00 zt (§ 931 klasyfikacji budzetowej) oraz z tytutu planowanych do
zaciggniecia kredytéw i pozyczek na rynku krajowym w kwocie 4 800 000,00 zt (§ 952
klasyfikacji budzetowej).

3. Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowe] przyjetej uchwata nr VI11/90/2024 Rady
Miejskiej w Krapkowicach z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej (ze zm.), w roku 2025 zaplanowano przychody z tytutu kredytow,
pozyczek, emisji papierow wartosciowych w wysokosci 9 000 000,00 zt, w tym kwota
4 200 000,00 zt ma zostac przeznaczona na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1. Z przedtozonego dokumentu pn. ,Zobowigzania finansowe gminy” wynika, iz na dzien
14.07.2025 r. Gmina posiadata zadtuzenie w kwocie 71 100 000,00 zt. Zgodnie z danymi
zawartymi w uchwale nr VI11/90/2024 Rady Miejskiej w Krapkowicach z dnia 19 grudnia
2024 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej (ze zm.), przewidywana
kwota dtugu na dzien 31.12.2025 r. wynosi 75 900 000 zt (38,6% planowanych na rok 2025
dochoddéw ogdétem) i bedzie to najwyzszy poziom zadtuzenia w latach 2025 — 2036. Skfad
W wieloletniej prognozie finansowej (ze zm.) uwzgledniono sptate i koszty obstugi
dotychczas zaciggnietych zobowigzan, a takze zobowigzan planowanych do zaciggniecia.
Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktérych ujeto przypadajace
do spfaty zobowigzania oraz w planowanych wydatkach, ktére obejmuja odsetki od
poszczegblnych zobowigzan.

2. W latach sptaty zobowigzan wraz z odsetkami Gmina spetnia relacje, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Zasadnym jest zwrdcenie uwagi, iz relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych nie limituje kwoty dtugu, lecz poziom jego sptaty w poszczegdlnych latach
objetych prognoza dtugu. Jednoczesnie dane zawarte w wieloletniej prognozie finansowej
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w tym zakresie pokazujg potencjalng zdolnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego do
zaciggania nowych zobowigzan, ktére beda musiaty byé uwzglednione w relacji sptat
zobowigzan. Indywidualne wskazniki zadtuzenia Gminy po 2025 roku zostaty aktualnie
obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci dochodéw oraz wydatkéw biezacych,
podczas gdy w przysztych latach bedg one wyliczane na podstawie wielkos$ci wynikajgcych
ze sprawozdan, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to, ze
rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie sptaty zobowigzan mogg by¢ wowczas inne,
a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane.

W latach sptaty zobowigzan Gmina Krapkowice spetnia réwniez relacje, o ktérej mowa
w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty oraz ocena wptywu planowanego do
zaciaggniecia zobowigzania na realizacje zadan publicznych zgodnie z art. 9 ust. 1a (Dz.U.
22018 r. poz. 2500 ze zm.) poprzedzona zostata analiza dokumentow bedacych
w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii. Sktad Orzekajacy dokonujgc oceny
mozliwosci wykupu obligacji komunalnych bazowat m.in. na uchwale w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2025-2036, w tym prognozy kwoty
dtugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej.

Majac na uwadze bardzo odlegty horyzont czasowy wieloletniej prognozy finansowej
trudno jednoznacznie oceni¢ wptyw planowanych do zaciggniecia zobowigzan na
realizacje zadan publicznych w roku budzetowym i w latach nastepnych. Ponadto wskazac
nalezy, ze indywidualnej ocenie i biezgcej analizie powinna podlega¢ zdolnos$¢ jednostki
samorzadu terytorialnego do spfaty zobowigzan zaciggnietych jak iplanowanych do
zaciggniecia. Konieczne jest zatem, aby na biezaco analizowaé i monitorowac sytuacje
finansowg jednostki, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan,
w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosci wptywajgcych na ustalenie
w kolejnych latach relacji okreslonych w art. 242 oraz art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

W tym stanie Sktad Orzekajgcy postanawiajgc jak w sentencji akcentuje, iz mozliwos¢

wykupu planowanych do wyemitowania obligacji warunkowana jest realizacja dochoddw i
wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw na poziomie zawartym w wieloletniej prognozie
finansowe;.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powofanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Perucka
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