Elektronicznie podpisany przez:
Aneta Katarzyna Sakra
dnia 17 stycznia 2024 r.

REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwata nr Dt/57/2024
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 17 stycznia 2024 r.

w sprawie opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Gminy Krapkowice

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) w zwigzku z art. 230
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1270
ze zm.), Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Aneta Sakra - przewodniczaca
Grzegorz Czarnocki
Joanna Perucka

postanawia

zaopiniowac z zastrzezeniami prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Krapkowice.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu doreczono uchwaty Rady Miejskiej
w Krapkowicach z dnia 14 grudnia 2023 r. nr LIII/639/2023 w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Krapkowice na 2024 rok oraz nr LIII/640/2023 w sprawie uchwalenia wieloletnigej
prognozy finansowej.

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowe]j zawiera prognoze kwoty dtugu na
lata 2024-2036, ktdéra na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych podlega
zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowsa.

Skfad Orzekajacy ustalit co nastepuje.

W uchwale budzetowej na 2024 rok zaplanowano:

— dochody ogdétem w wysokosci 127 289 000,00 zt,
— przychody budzetu w wysokosci 16 200 000,00 zt,
— wydatki ogétem w wysokosci 139 289 000,00 zt,
— rozchody budzetu w wysokosci 4 200 000,00 zt.
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Prognozowana na koniec 2024 r. wielko$¢ dtugu w kwocie 71 100 000,00 zt wynika
zdanych dotyczacych przewidywanego zadtuzenia na koniec 2023 r. oraz wielkosci
przychoddéw irozchoddéw z tytutu emisji i wykupu obligacji komunalnych zaplanowanych
w uchwale budzetowej na 2024 r.

W 2024 r. Gmina zaplanowata przychody z tytutu sprzedazy innych papierow
wartosciowych (§ 931), co nie powoduje jednak zwiekszenia zadtuzenia w stosunku do roku
poprzedniego.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze zaciggniecie zobowigzan diugoterminowych na
sfinansowanie w czesci planowanego na 2024 r. deficytu bedzie miato wptyw na sytuacje
finansowg w latach przysztych i jest czynnikiem ryzyka wskazujgcym na mozliwo$¢ wystgpienia
zagrozenia w zakresie prawidtowosci obstugi dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Z uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2024-2036
Gmina Krapkowice spetnia relacje, o ktérej mowa w art. 243 cyt. ustawy o finansach
publicznych. Ustalana w latach 2024-2025 ww. relacja jest spetniona przy uwzglednieniu
$redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do
dochodow biezgcych budzetu.

Mimo, ze jednostka spetnia wymog wynikajgcy z powotanych powyzej przepisdw prawa,
toistotne zastrzezenia Sktadu Orzekajgcego budzi prognozowany na 2024 r. deficyt operacyjny
w wysokosci 5 646 000,00 zt przy jednoczesnym zadtuzeniu Gminy, przewidywanym na dzien
31.12.2024 r. na poziomie 71 100 000,00 zt (55,85% dochoddéw ogoétem). Powyisze jest
zjawiskiem niepokojagcym, mogacym zagrazaé stabilnosci finansowej Gminy, tym samym
mogacym mie¢ wptyw na realizacje zadan publicznych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w 2024 r. réznica pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem
sptaty zobowigzan (obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy) a wskaznikiem planowanej tagcznej kwoty sptaty zobowigzan (po uwzglednieniu
wytgczen) wynosi 2,34%. W kolejnych latach réznica ta ksztattuje sie nastepujgco: w 2025 r. —
0,34%, w 2026 r. — 0,26%, w 2027 r. — 0,16%, w 2028 r. — 0,28%. W tej sytuacji nawet
nieznaczne niewykonanie kwot zaplanowanych w budzecie w zakresie wielkosci wptywajgcych
na relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie mogto skutkowaé
niespetnieniem przez Gmine relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, umozliwiajgcej zgodne z prawem uchwalenie budzetu w latach
przysztych. W Swietle powyzszego, warto takze zwréci¢ uwage, ze indywidualne wskazniki
zadtuzenia Gminy na 2024 r. i kolejne lata zostaty aktualnie obliczone w oparciu
o prognozowane wielkosci dochoddéw oraz wydatkéw biezacych, podczas gdy w przysztych
latach beda wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan, czyli w oparciu
o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie
sptaty zobowigzan mogg byé wdéwczas inne, a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane.

W swietle powyzszego Sktad Orzekajgcy wydat opinie jak w sentencji.
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Zgodnie z art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, uchwata
niniejsza podlega opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej
uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Aneta Sakra
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