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REGIONALNA   IZBA   OBRACHUNKOWA
W  OPOLU 

Uchwała nr Pw/31/2023
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

z dnia 5 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedłożonym projekcie uchwały o wieloletniej prognozie finansowej 
Gminy Krapkowice.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) w związku 
z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r., 
poz. 1270 ze zm.), Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Aneta Sakra – przewodnicząca
Grzegorz Czarnocki
Joanna Perucka

p o s t a n a w i a

zaopiniować z zastrzeżeniami przedłożony projekt uchwały w sprawie wieloletniej prognozy 
finansowej Gminy Krapkowice na lata 2024-2036. 

U z a s a d n i e n i e

Zgodnie z obowiązkiem wynikającym z art. 230 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 9 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Burmistrz przedłożył Regionalnej Izbie 
Obrachunkowej w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwały w sprawie wieloletniej 
prognozy finansowej Gminy Krapkowice na lata 2024 – 2036 uzupełniony pismem 
nr BF.3021.64.2023 z dnia 29.11.2023 r. wraz z dokumentem.

 
Projekt uchwały o wieloletniej prognozie finansowej sporządzono w szczegółowości 

określonej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 
W załączniku do wieloletniej prognozy finansowej wskazano przedsięwzięcia, które jednostka 
będzie realizować. Struktura załącznika spełnia wymogi określone art. 226 ust. 3 ustawy 
o finansach publicznych. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dołączono objaśnienia 
zgodnie z wymogiem wynikającym z art. 226 ust. 2a cyt. ustawy.

W wieloletniej prognozie finansowej na rok 2024 określono dochody w kwocie ogółem  
127 289 000,00 zł, w tym dochody bieżące w wysokości 108 288 000,00 zł oraz dochody 
majątkowe w kwocie 19 001 000,00 zł.
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Wątpliwości Składu Orzekającego budzi fakt, iż w latach 2025-2026 zaplanowano 
wzrost dochodów bieżących z poziomu 108 288 000,00 zł w 2024 r. do kwoty 
121 571 000,00  zł w 2025 r. (wzrost o 12,26 % ), a następnie do kwoty 131 484 000,00 zł 
w 2026 r. (wzrost o 8,15 %).

Jednocześnie w tych samych latach planowane wydatki bieżące i ich wzrost rok do roku 
przedstawiają się następująco: planowane wydatki bieżące w 2024 r. 113 934 000,00 zł, 
w 2025 r. wzrost o 3% do kwoty 117 371 000,00 zł, a w 2026 r. wzrost o 1,3 % do poziomu 
118 906 200,00 zł.

W treści uzasadnienia do projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 
wskazano, że: ”Przy szacowaniu planu dochodów i wydatków wzięto pod uwagę realizację 
dochodów i wydatków w latach ubiegłych, ocenę stopnia realizacji planu za trzy kwartały 2023 
roku oraz założenia do projektu budżetu państwa na 2024 rok,, w tym: średnioroczna 
dynamika cen towarów i usług konsumpcyjnych (inflacja) – 6,6 %; dynamika realna 
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej – 12,3 %; obniżenie stawki PIT z 17 do 12 
proc.; utrzymanie zwolnienia od podatku PIT dla pracowników w wieku do 26 lat;”. W treści 
uzasadnienia nie wskazano na inne czynniki mające wpływ na wysokość planowanych 
dochodów i wydatków bieżących.  

Skład Orzekający podkreśla, że zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 ustawy o finansach 
publicznych zakładane w wieloletniej prognozie finansowej wielkości winny być realistyczne, 
gdyż właściwe planowanie dochodów budżetowych stanowi podstawę do zapewnienia 
możliwości realizowania przez jednostkę samorządu terytorialnego jej ustawowych zadań oraz 
wpływa na możliwość regulowania wcześniej zaciągniętych zobowiązań. 

Przyjęcie w planie na lata 2025-2026 wzrostu dochodów bieżących i obniżenie 
wydatków bieżących obliczonych w stosunku do roku poprzedzającego o wskaźniki 
procentowe odbiegające od wynikających z założeń makroekonomicznych opublikowanych 
przez Ministerstwo Finansów, przy powołaniu się jedynie na te wskaźniki oraz zaplanowanie 
w 2024 r. wzrostu wynagrodzeń o 19,3% w stosunku do 2023 r. budzi zastrzeżenia co do 
realistyczności wieloletniej prognozy finansowej. Dokument ten jako plan, podlegać może 
dynamicznym zmianom, współkształtującym jego treść, nie może być jednak dokumentem 
abstrakcyjnym i oderwanym od realiów jednostki sektora finansów publicznych, dla której jest 
tworzony (por. wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 2 lipca 
2018 r., sygn. akt I SA/Bd 348/18).

Uwzględniając wskazane w uchwale dane jednostka zaplanowała na 2024 rok deficyt 
budżetowy w kwocie 12 000 000,00 zł, natomiast w latach 2025-2036 zaplanowała nadwyżki 
budżetu, których wartości wahają się w przedziale kwot od 4 200 000,00 zł do 7 000 000,00 zł, 
jednakże zachowuje tendencję rosnącą. W 2025 r. zaplanowano nadwyżkę w kwocie 
4 200 000,00 zł, natomiast w ostatnim roku prognozy (2036 r.) nadwyżka zaplanowana została 
na poziomie 6 200 000,00 zł. Analiza danych historycznych wykazała, że w roku 2021 Gmina 
osiągnęła nadwyżkę budżetową w wysokości 5 741 841,53 zł, natomiast rok 2022 zamknęła 
deficytem w kwocie 24 029 877,81 zł.. 

Ponadto Skład zwraca uwagę, że projekt uchwały przewiduje w roku 2024 deficyt 
operacyjny w wysokości 5 646 000,00 zł, natomiast w latach 2025-2029 zaplanowano 
nadwyżki operacyjne, które systematycznie rosną od kwoty 4 200 000,00 zł (w roku 2025) do 
kwoty 37 841 000,00 zł (w roku 2036). Analiza danych historycznych wskazuje, że w roku 2021 
nadwyżka operacyjna wyniosła 8 604 637,54 zł, natomiast w roku 2022 różnica między 
dochodami bieżącymi, a wydatkami bieżącymi stanowiła deficyt operacyjny w wysokości 



strona 3/4 

Uchwała Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu Nr Pw/31/2023 z dnia 5 grudnia 2023 r.

1 748 470,07 zł. Planowana do osiągnięcia w roku 2023 nadwyżka operacyjna w kwocie 
66 429,24 zł ma wielkość w istocie symboliczną, stanowiąc niespełna 1 % dochodów budżetu.

Mając powyższe na uwadze jak również horyzont czasowy wieloletniej prognozy 
finansowej Skład Orzekający wskazuje, iż realizacja zaplanowanych nadwyżek będzie 
uzależniona od zachowania konsekwentnej i rygorystycznej dyscypliny finansowej w kolejnych 
latach budżetowych.

W wieloletniej prognozie na rok 2024 określono przychody w wysokości 
16 200 000,00 zł oraz rozchody w kwocie 4 200 000,00 zł.

Odnosząc się do powyższego należy zauważyć, iż dane zawarte w projekcie wieloletniej 
prognozy finansowej na rok 2024 zgodne są z danymi zawartymi w projekcie uchwały 
budżetowej w zakresie wskazanym w art. 229 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Z przedłożonego projektu uchwały w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy 
finansowej wynika, iż w latach 2024-2036 Gmina Krapkowice spełnia relację, o której mowa 
w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 

Analizując projekt uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy 
Krapkowice, Skład Orzekający zwraca uwagę, iż różnica pomiędzy dopuszczalnym wskaźnikiem 
spłaty zobowiązań (obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzającego pierwszy rok 
prognozy) a wskaźnikiem planowanej łącznej kwoty spłaty zobowiązań (po uwzględnieniu 
wyłączeń) (różnica między danymi z kol. 8.3.1, a kol. 8.1 Załącznika Nr 1) w latach 2025-2028 
kształtuje się na niskim poziomie i wynosi: − 2025 r. – 0,01%, − 2026 r. – 0,06%, − 2027 r. – 
0,02%  oraz w 2028 r. – 0,14%,  przy założeniu pełnej realizacji dochodów i wydatków budżetu 
Gminy w tych latach. W tej sytuacji nawet nieznaczne niewykonanie kwot zaplanowanych 
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej w zakresie wielkości wpływających na relację, 
o której mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych będzie mogło skutkować 
niespełnieniem przez Gminę relacji, o której mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych, umożliwiającej zgodne z prawem uchwalenie budżetu w latach 
przyszłych.

Wraz z wieloletnią prognozą finansową przedłożono prognozę kwoty długu na lata 
2024-2036. Przewidywana kwota długu Gminy na dzień 31 grudnia 2024 r. wyniesie 
71 100 000,00 zł, co będzie stanowić 55,85 % planowanych dochodów ogółem. Analiza danych 
historycznych wskazała, że w kolejnych latach poprzedzających pierwszy rok prognozy 
wysokość zadłużenia jednostki systematycznie rosła, i tak w 2021r. wynosiła 58 000 000,00 zł, 
w 2022 r. 60 800 000,00 zł, a wg danych na 3 kwartał 2023 r. 71 100 000,00 zł. 

Rok 2024 jest pierwszym, w którym jednostka nie zaplanowała zwiększenia zadłużenia 
względem roku poprzedniego. 

W latach 2024-2036 spełniony jest wskaźnik, o którym mowa w art. 243 ustawy 
o finansach publicznych. Wskazać należy, iż ustalana na lata 2024-2025 ww. relacja jest 
spełniona przy uwzględnieniu średniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat 
relacji dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz 
pomniejszonych o wydatki bieżące do dochodów bieżących budżetu. 

Jednocześnie podkreślenia wymaga, że jakkolwiek jednostka spełnia wymóg formalny 
wynikający z powołanych powyżej przepisów prawa, to sytuacja, w której występuje deficyt 
operacyjny (w 2024 r. w wysokości 5 646 000,00 zł) przy jednoczesnym zadłużeniu Gminy na 
bardzo wysokim poziomie (na dzień 31.12.2024 r. planowane zadłużenie wyniesie 
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71 100 000,00 zł, tj. 55,85 % dochodów ogółem) jest zjawiskiem niepokojącym, wpływającym 
na stabilność finansową Gminy. 

Skład Orzekający wskazuje, iż w celu zapewnienia przestrzegania przepisów ustawy 
o finansach publicznych dotyczących uchwalania i wykonywania budżetów w latach 
następnych niezbędne jest bieżące monitorowanie realizacji założeń przyjętych w wieloletniej 
prognozie finansowej. Realizacja zaplanowanych nadwyżek operacyjnych będzie uzależniona 
od zachowania konsekwentnej i rygorystycznej dyscypliny finansowej w kolejnych latach 
budżetowych. Istotne jest również bieżące analizowanie wielkości budżetowych branych pod 
uwagę przy wyliczaniu w kolejnych latach relacji określonych w art. 242 i art. 243 ustawy 
o finansach publicznych umożliwiających zgodne z prawem uchwalenie budżetu. 

W świetle powyższego Skład Orzekający wydał opinię jak w sentencji.

Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwała niniejsza podlega 
opublikowaniu na zasadach określonych w ustawie z dnia 6 września 2001 r. o dostępie 
do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 902).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od 
niniejszej opinii służy odwołanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doręczenia 
uchwały. 

       Przewodnicząca
       Składu Orzekającego

  Aneta Sakra
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