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REGIONALNA [1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwata nr Pw/31/2023
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 5 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedtozonym projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Krapkowice.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) w zwigzku
z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1270 ze zm.), Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Aneta Sakra — przewodniczaca
Grzegorz Czarnocki
Joanna Perucka

postanawia

zaopiniowac z zastrzezeniami przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Krapkowice na lata 2024-2036.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 230 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 9 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Burmistrz przedtozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Krapkowice na lata 2024 - 2036 uzupetniony pismem
nr BF.3021.64.2023 z dnia 29.11.2023 r. wraz z dokumentem.

Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej sporzgdzono w szczegétowosci
okreslonej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W zatgczniku do wieloletniej prognozy finansowej wskazano przedsiewziecia, ktdre jednostka
bedzie realizowac¢. Struktura zatgcznika spetnia wymogi okreslone art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dotgczono objasnienia
zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 226 ust. 2a cyt. ustawy.

W wieloletniej prognozie finansowej na rok 2024 okreslono dochody w kwocie ogdtem
127 289 000,00 zt, w tym dochody biezgce w wysokosci 108 288 000,00 zt oraz dochody
majatkowe w kwocie 19 001 000,00 zt.
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Watpliwosci Sktadu Orzekajacego budzi fakt, iz w latach 2025-2026 zaplanowano
wzrost dochodéw biezgcych z poziomu 108 288 000,00zt w 2024 r. do kwoty
121 571 000,00 zt w 2025 r. (wzrost 0 12,26 % ), a nastepnie do kwoty 131 484 000,00 zt
w 2026 r. (wzrost o0 8,15 %).

Jednoczesnie w tych samych latach planowane wydatki biezgce i ich wzrost rok do roku
przedstawiajg sie nastepujgco: planowane wydatki biezgce w 2024 r. 113 934 000,00 zf,
w 2025 r. wzrost 0 3% do kwoty 117 371 000,00 zt, a w 2026 r. wzrost 0 1,3 % do poziomu
118 906 200,00 zt.

W tresci uzasadnienia do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wskazano, ze: "Przy szacowaniu planu dochoddw i wydatkéow wzieto pod uwage realizacje
dochoddw i wydatkdw w latach ubiegtych, ocene stopnia realizacji planu za trzy kwartaty 2023
roku oraz zatozenia do projektu budzetu paristwa na 2024 rok,, w tym: srednioroczna
dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych (inflacja) — 6,6 %; dynamika realna
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej — 12,3 %; obnizenie stawki PIT z 17 do 12
proc.; utrzymanie zwolnienia od podatku PIT dla pracownikéw w wieku do 26 lat;”. W tresci
uzasadnienia nie wskazano na inne czynniki majgce wplyw na wysokos$é planowanych
dochodow i wydatkéw biezgcych.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych zaktadane w wieloletniej prognozie finansowej wielkosci winny by¢ realistyczne,
gdyz witasciwe planowanie dochoddow budzetowych stanowi podstawe do zapewnienia
mozliwosci realizowania przez jednostke samorzadu terytorialnego jej ustawowych zadan oraz
wptywa na mozliwosc regulowania wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Przyjecie w planie na lata 2025-2026 wzrostu dochoddéw biezgcych iobnizenie
wydatkéw biezgcych obliczconych w stosunku do roku poprzedzajgcego o wskazniki
procentowe odbiegajgce od wynikajgcych z zatozen makroekonomicznych opublikowanych
przez Ministerstwo Finansdw, przy powotaniu sie jedynie na te wskazniki oraz zaplanowanie
w 2024 r. wzrostu wynagrodzen o 19,3% w stosunku do 2023 r. budzi zastrzezenia co do
realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej. Dokument ten jako plan, podlega¢ moze
dynamicznym zmianom, wspotksztattujgcym jego tresé, nie moze by¢ jednak dokumentem
abstrakcyjnym i oderwanym od realiéw jednostki sektora finanséw publicznych, dla ktérej jest
tworzony (por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 2 lipca
2018 r., sygn. akt | SA/Bd 348/18).

Uwzgledniajgc wskazane w uchwale dane jednostka zaplanowata na 2024 rok deficyt
budzetowy w kwocie 12 000 000,00 zt, natomiast w latach 2025-2036 zaplanowata nadwyzki
budzetu, ktérych wartosci wahajg sie w przedziale kwot od 4 200 000,00 zt do 7 000 000,00 z1,
jednakze zachowuje tendencje rosngcg. W 2025 r. zaplanowano nadwyzke w kwocie
4 200 000,00 zt, natomiast w ostatnim roku prognozy (2036 r.) nadwyzka zaplanowana zostata
na poziomie 6 200 000,00 zt. Analiza danych historycznych wykazata, ze w roku 2021 Gmina
osiggneta nadwyzke budzetowg w wysokosci 5 741 841,53 zt, natomiast rok 2022 zamkneta
deficytem w kwocie 24 029 877,81 zt..

Ponadto Skfad zwraca uwage, ze projekt uchwaty przewiduje w roku 2024 deficyt
operacyjny w wysokosci 5646 000,00 zt, natomiast w latach 2025-2029 zaplanowano
nadwyzki operacyjne, ktére systematycznie rosng od kwoty 4 200 000,00 zt (w roku 2025) do
kwoty 37 841 000,00 zt (w roku 2036). Analiza danych historycznych wskazuje, ze w roku 2021
nadwyzka operacyjna wyniosta 8 604 637,54 zt, natomiast w roku 2022 rdznica miedzy
dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi stanowita deficyt operacyjny w wysokosci
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1748 470,07 zt. Planowana do osiggniecia w roku 2023 nadwyzka operacyjna w kwocie
66 429,24 zt ma wielkos¢ w istocie symboliczng, stanowigc niespetna 1 % dochoddéw budzetu.

Majgc powyzisze na uwadze jak rowniez horyzont czasowy wieloletniej prognozy
finansowe] Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz realizacja zaplanowanych nadwyzek bedzie
uzalezniona od zachowania konsekwentnej i rygorystycznej dyscypliny finansowej w kolejnych
latach budzetowych.

W wieloletniej prognozie na rok 2024 okreSlono przychody w wysokosci
16 200 000,00 zt oraz rozchody w kwocie 4 200 000,00 zt.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazyg, iz dane zawarte w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej na rok 2024 zgodne s3 z danymi zawartymi w projekcie uchwaty
budzetowej w zakresie wskazanym w art. 229 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Z przedfozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej wynika, iz w latach 2024-2036 Gmina Krapkowice spetnia relacje, o ktérej mowa
w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Analizujgc projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Krapkowice, Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz réznica pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem
sptaty zobowigzan (obliczconym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok
prognozy) a wskaznikiem planowanej fgcznej kwoty sptaty zobowigzan (po uwzglednieniu
wyltgczen) (réznica miedzy danymi z kol. 8.3.1, a kol. 8.1 Zatgcznika Nr 1) w latach 2025-2028
ksztattuje sie na niskim poziomie i wynosi: - 2025 r. — 0,01%, — 2026 r. — 0,06%, — 2027 r. —
0,02% orazw 2028 r.—0,14%, przy zatozeniu petnej realizacji dochoddéw i wydatkéw budzetu
Gminy w tych latach. W tej sytuacji nawet nieznaczne niewykonanie kwot zaplanowanych
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej w zakresie wielkosci wptywajgcych na relacje,
o ktéorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie mogto skutkowad
niespetnieniem przez Gmine relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, umozliwiajgcej zgodne z prawem uchwalenie budzetu w latach
przysztych.

Wraz z wieloletnig prognozg finansowg przedtozono prognoze kwoty dtugu na lata
2024-2036. Przewidywana kwota dtugu Gminy na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniesie
71100 000,00 zt, co bedzie stanowic 55,85 % planowanych dochoddw ogdtem. Analiza danych
historycznych wskazata, ze w kolejnych latach poprzedzajgcych pierwszy rok prognozy
wysokos¢ zadtuzenia jednostki systematycznie rosta, i tak w 2021r. wynosita 58 000 000,00 zt,
w 2022 r. 60 800 000,00 zf, a wg danych na 3 kwartat 2023 r. 71 100 000,00 zt.

Rok 2024 jest pierwszym, w ktérym jednostka nie zaplanowata zwiekszenia zadtuzenia
wzgledem roku poprzedniego.

W latach 2024-2036 spetniony jest wskaznik, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Wskaza¢ nalezy, iz ustalana na lata 2024-2025 ww. relacja jest
spetniona przy uwzglednieniu sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji dochoddéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddw biezgcych budzetu.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze jakkolwiek jednostka spetnia wymaog formalny
wynikajacy z powotanych powyzej przepisdw prawa, to sytuacja, w ktérej wystepuje deficyt
operacyjny (w 2024 r. w wysokosci 5 646 000,00 zt) przy jednoczesnym zadtuzeniu Gminy na
bardzo wysokim poziomie (na dziedn 31.12.2024 r. planowane zadtuzenie wyniesie
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71 100 000,00 zt, tj. 55,85 % dochoddw ogdétem) jest zjawiskiem niepokojacym, wptywajacym
na stabilnos¢ finansowg Gminy.

Skfad Orzekajacy wskazuje, iz w celu zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
nastepnych niezbedne jest biezgce monitorowanie realizacji zatozen przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej. Realizacja zaplanowanych nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona
od zachowania konsekwentnej i rygorystycznej dyscypliny finansowej w kolejnych latach
budzetowych. Istotne jest réwniez biezgce analizowanie wielkosci budzetowych branych pod
uwage przy wyliczaniu w kolejnych latach relacji okreslonych w art. 242 i art. 243 ustawy
o finansach publicznych umozliwiajgcych zgodne z prawem uchwalenie budzetu.

W swietle powyzszego Sktad Orzekajgcy wydat opinie jak w sentencji.

Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwata niniejsza podlega
opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 902).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczqca
Sktadu Orzekajgcego

Aneta Sakra
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