WOJEWODA OPOLSKI
Opole, dnia 22 kwietnia 2016 .
IN.VI.743.21.2016.KB

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Krapkowicach

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(j.t. Dz. U.z2016 r. poz. 446) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu

1 zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 199 ze zm.)

stwierdzam
niewazno$¢ uchwaly nr XV/197/2016 Rady Miejskiej w Krapkowicach z dnia 18 marca 2016 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przy ul. Prudnickiej
w Krapkowicach w czeS$ci tekstowej dotyczacej:
— § 12 ust. 2 pkt 1 zapisow ,.dopuszcza si¢ utrzymanie, budowe, przebudowe, rozbudowe
i likwidacje sieci uzbrojenia technicznego (energetycznej, wodociggowej, kanalizacyjnej,
gazowej i telekomunikacyjnej) w porozumieniu 7 zarzqdcg sieci i wlascicielem terenu”,
— § 12 ust. 2 pkt 4 w sformutowaniu ,, w przypadku zaistnienia konfliktu pomiedzy obiektami
sieciowymi a projektowanym zainwestowaniem terenu, dopuszcza Si¢ przelozenie
lub kablowanie sieci w porozumieniu z ich zarzgdcami” zapisOw ,.w porozumieniu 7 ich

zarzgdcami’ .

UZASADNIENIE

Na sesji 18 marca 2016 r. Rada Miejska w Krapkowicach, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz na podstawie art. 20 ust. 1 o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w zwigzku z uchwalg nr VIII/77/2015 Rady Miejskiej
w Krapkowicach z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego przy ul. Prudnickiej w Krapkowicach, oraz po stwierdzeniu,
ze nie narusza on ustalen Studium Uwarunkowan i1 Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Krapkowic przyjetego uchwata Nr XXI1/346/2013 Rady Miejskiej w Krapkowicach
z dnia 11 wrzesnia 2013 r., podjeta uchwale XV/197/2016 Rady Miejskiej w Krapkowicach
z dnia 18 marca 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
przy ul. Prudnickiej w Krapkowicach. Wyzej wymieniona uchwata wraz zatacznikami wptynela

do organu nadzoru 25 marca 2016 r. w celu oceny zgodno$ci z przepisami prawnymi.
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Po przeprowadzeniu czynnos$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 6 kwietnia 2016 1.,
na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(j.t. Dz. U. z 2016 1. poz. 23) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. z 2015 1. poz. 1515 ze zm.) zawiadomit Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Krapkowicach o wszczeciu z urzgdu postepowania nadzorczego.

Wszczecie postepowania nadzorczego nastapito z powodu naruszenia nastepujacych przepisu
art. 15 ust. 2 pkt. 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w zwigzku z § 4 pkt. 9 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu  miejscowego planu  zagospodarowania  przestrzennego
(Dz. U. z 2003 r., Nr 164 poz. 1587) poprzez sformulowania w § 12 ust. 2 pkt 1 (cyt.):
»W porozumieniu z zarzqdcq sieci i wlascicielami terenu” oraz w § 12 ust. 2 pkt 5 (cyt.):
W porozumieniu z ich zarzqdcami”.

Nadto naruszenie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”, poprzez zastosowania sprzecznych informacji tj. w § 8 ust. 3 (cyt.):
»W zakresie ochrony powierzchni ziemi i kopalin, wod powierzchniowych i podziemnych”. Zgodnie
z § 3 pkt 1 w planie nie okresla si¢ m.in. terenéw gorniczych, gdyz na tym obszarze nie wystepuja

WW. tereny.

Wojewoda Opolski zapewnit organom gminy Krapkowice mozliwosci czynnego udziatu
w prowadzonym postgpowaniu, poprzez sktadanie wyjasnien dotyczacych przedstawionych w wyzej
wymienionym pismie zarzutow.

Dnia 11 kwietnia 2016 r. do tutejszego urzedu wptynety wyjasnienia Przewodniczacego Rady
Miegjskiej w Krapkowicach (pismo nr RM.0004.26.2016), z ktorych wynika, iz (cyt.): ,,Ujete w planie
sformutowania w § 12 ust. 2 pkt. 1 oraz pkt. 5 — cyt. ,,w porozumieniu z zarzqdcq sieci i wlascicielami
terenu” oraz ,w porozumieniu z ich zarzqdcami” sq zapisami stanowigcymi dopuszczenia
i ograniczenia w zagospodarowaniu terenow. W przypadku zaistnienia konfliktu pomiedzy istniejgcymi
obiektami sieciowymi infrastruktury technicznej, a projektowanym zainwestowaniem terenu, istnieje
mozliwos¢ ich przebudowy, jednakie wiasciciel terenu (inwestor) powinien mie¢ swiadomosé,
ze powyzsza przebudowa wymagacé bedzie porozumienia z ich zarzgdcami. Sieci te lokalizowane
byly za zgodg owczesnych wiascicieli terenu, a ich obecne przefozenie niejednokrotnie wymaga
wysokich naktadow finansowych. Potencjalny inwestor na podstawie planu miejscowego otrzymuje
informacje, ze jest mozliwos¢ ich przebudowy, ale nie moze tego wykonaé samoczynnie, pomimo
posiadania prawa wiasnosci terenu. Wymogi zawarte w § 4 ust. 9 Rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, nie przewidujg okreslenia nakazow, zakazow, dopuszczen
i ograniczen w zagospodarowaniu terenow, jednakze mozliwe jest ich wprowadzenie na podstawie

ustalen dotyczqcych zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego. Jako, ze plan miejscowy
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Jjest dokumentem ztoZomym, ograniczenie to zostato ujete w zasadach modernizacji, rozbudowy
i budowy komunikacji i systemow infrastruktury technicznej, gdyz bezposrednio tej kwestii dotyczy.”

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow
komunikacji 1 infrastruktury technicznej. Zakres przedmiotowy 1 granice tej kompetencji
skonkretyzowano w § 4 pkt 9 rozporzadzenia, zgodnie z ktéorym wspomniane zasady powinny
zawierac:

a)  okreslenie ukladu  komunikacyjnego 1  sieci infrastruktury  technicznej
wraz z ich parametrami oraz klasyfikacja ulic i innych szlakéw komunikacyjnych,

b) okreslenie warunkow powigzan uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej
z uktadem zewnetrznym,

c¢) wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury technicznej, w szczegolnosci ilos¢
miejsc parkingowych w stosunku do ilo$ci mieszkan lub ilo$ci zatrudnionych albo powierzchni
obiektow ustugowych i produkcyjnych.

W przepisach ustawy 1 rozporzadzenia wskazano zatem jednoznacznie materi¢ przekazang
do uregulowania mieszczaca si¢ w granicach wladztwa planistycznego gminy. Nakladanie
obowiagzkéw w postaci koniecznoséci uzyskania zgod, uwzglednienia warunkow i zasad ustalanych
przez okreslone podmioty stanowi wykroczenie poza kompetencj¢ przyznang moca
art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy.

Z przytoczonych przepisow nie wynika norma prawna pozwalajagca radzie gminy
na zamieszczenie w uchwale nakazu uwzgledniania warunkéw lub zasad wskazanych przez
operatoro6w sieci na okresSlone dziatania adresatow planu miejscowego. (por. wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 16 kwietnia 2015 r., sygn. akt II Sa/Wr 613/14).

W ocenie Wojewody Opolskiego takie uregulowania stanowig istotne naruszenie zasad
sporzadzania miejscowego planu, gdyz wykraczaja poza przyznang gminie kompetencje
do okreslenia zasad dotyczacych modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji
i infrastruktury technicznej wyrazong w art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Krapkowicach wyjasnia, iz (cyt.): ,,Ujety w planie
srodtytut w § 8 — cyt. ,, W zakresie ochrony powierzchni ziemi i kopalin, wod powierzchniowych
i podziemnych” nie powinien by¢ kojarzony tylko z terenami gorniczymi, gdyz zgodnie z zapisami
zawartymi w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze, mogq
wystepowa¢ ztoza kopalin (np. piaskow i zwirow — art. 4 ust. 1 w/w ustawy), nie objete wlasnoscig
gorniczq”.

W odniesieniu do powyzszego organ nadzoru przyjmuje wyjasnienia Przewodniczacego Rady

Miejskiej w Krapkowicach za wystarczajace.
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Wojewoda Opolski podkresla, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt
prawa powszechnie obowigzujacego musi spetnia¢ wysokie wymagania stawiane tej kategorii aktow
normatywnych oraz odpowiada¢ standardom legalnosci. Ustawodawca przyjat w art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ze (cyt.): istotne naruszenie zasad sporzgdzania
studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzqdzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaly rady gminy w catosci
lub jej czesci.

Organ nadzoru po analizie przedtozonej uchwaty wraz z zatacznikami stwierdza, iz nakladania
obowigzkéw w postaci koniecznos$ci uzyskania zgdéd zarzadcow sieci i wiascicieli terenu, stanowia
istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego, ktore w konsekwencji skutkowa¢ musza
stwierdzeniem niewaznosci uchwaly rady gminy w cze$ci tekstowej dotyczacej:

— § 12 ust. 2 pkt 1 zapisow ,.dopuszcza si¢ utrzymanie, budowe, przebudowe, rozbudowe

i likwidacje sieci uzbrojenia technicznego (energetycznej, wodociggowej, kanalizacyjnej,

gazowej i telekomunikacyjnej) w porozumieniu 7 zarzqdcg sieci i wlascicielem terenu”,

— § 12 ust. 2 pkt 4 w sformutowaniu ,, w przypadku zaistnienia konfliktu pomiedzy obiektami
sieciowymi a projektowanym zainwestowaniem terenu, dopuszcza si¢ przeloZenie
lub kablowanie sieci w porozumieniu z ich zarzqdcami® zapisOw ,w porozumieniu

g ich zarzgdcami” .

Biorac pod uwage ww. niezgodnosci z prawem uchwaly nr uchwalty nr XV/197/2016 Rady
Miejskiej w Krapkowicach z dnia 18 marca 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego przy ul. Prudnickiej w Krapkowicach, orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE
Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Gt.Dz. U.z 2013 r. poz. 594 ze zmianami) niniejsze rozstrzygni¢cie moze by¢ zaskarzone
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni

od daty jego dorgczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Radostaw Migzek
Z-ca Dyrektora
Wydzialu Infrastruktury i Nieruchomosci

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Krapkowicach(e-puap)
2. ala

Do wiadomoéci:

1. Burmistrz Krapkowic(e-puap)
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