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Sieé techmniczna (elektryczna) jako caloé€ funkcjonalno - techniczna, na
ktéra sktadaja sig: urzadzenia elektryczne (np. rozdzielnie,
transformatory itd.), obiekty techniczne oraz kable laczgce te urzadzenia.
Slowa kluczowe Podatek od nieruchomosei, budynki, budowle

WNIOSEK O WYDANIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ

na podstawie art. §1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t]. w Dz. U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.)
wnosze wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczaoej podatku od nieruchomosci.

II. Opis stanu faktycznego / zdarzenia przysziego

w swoim zakladzie polozonym na terenie gminy
Krapkowice posiada obiekty budowlane trwale zwigzane z gruntem, posiadajgce fundamenty,

przegrody budowiane oraz dach (dalej: Obiekty techniczne). Obiekty te peinig specyficzng funkcje,
ktéra polega na ochronie urzadzer elektrycznych, takich jak: rozdzieinie, transformatory itd. (dalej:
Urzadzenia elektrycane) i w tym specyficznym celu zostaly one zaprojektowane. W zwigzku z tym,
Urzadzenia techniczne wypelniajg znaczng czgéé Oblektéw technicznych. Co za tym idzie,

-oprécz funkcjonowania jako oslony dia Urzadzen technicznych, Obiekty techniczne nie pelnia
Zadnej innej funkeiji. '

i, Pytanie przyporzadkowane do stanu faktycznego / zdarzenia przysziego

Czy -jako sieé techniczng (elektryczng), stanowiaca budowlg w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (dalej: ustawa o POL), powinna traktowaé calosé
funkcjonalno-techniczng, na ktéra skiadajg sie: Urzadzenia elekiryczne (np. rozdzielnie,
transformatory itd.), Obiekty techniczne oraz kable taczace te urzadzenia?

V. Stanowisko Wnioskodawcy

Zdaniem - Urzadzenia elektryczne, Obiekty techniczne oraz okablowanie stanowia catosé
techniczno-uzytkowa, ktéra tworzy budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o POL.




V. Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy

1. Przepisy majqce zastosowanie w przedmiotowe] sprawie
Art. 1a ust, 1 pkt 2 ustawy o POL definiuje budowlg w nastepujacy sposob:

JUZyte w ustawie okreslenia oznaczajg: (...) budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takie urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, :wigzane z obiektem budowlanym,
ktére zapewnia moiliwosé uzytkowania obiektu zgodhnie z jego przeznaczeniem’.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o POL:

.UZyte w uslawie okresienia oznaczaja: (...) budynek — obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw

prawa budowlanego, kibry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg
przegrid budowlanych oraz posiada fundamenty i dach”.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tj. w Dz. U. z 2010 r. nr 243,
poz. 1623; dalej: ,Prawo budowlane).

liekroé w ustawies mowa jest o (...) obiekcie budowlanym — nalezy przez to rozumiet:

a) budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,

b} budowlg stanowigcq cafosé techniczno-uzytkowg wraz z mstalac;amr i urzadzeniami;

¢) chigkt malej archftektury &

Zgodnie z art. 3 pkt.3 Prawa budowianego:

Jlekroé w ustawie mowa fest o (...) budowli — naleiy przez to rozumieé kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem Ilub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, Iolniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, woino stojgce maszty antenowe, wolno
slojgoce trwale 2wigzane z gruntem urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (foriyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno slojgce instalacje przemysfowe lub urzgdzenia
techniczne, oczyszczainie Sciekdw, skladowiska odpaddw, stacfe uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przejScia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sporiowe,
cmentarze, pomniki, a fak?e czeSci budowlane urzgdzefi technicznych (kotidw, piecéw
przemystowych, elektrowni wiatrowych, elekirowni jadrowych i innych urzgdzen) oraz fundamenty pod

maszyny i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skiadajacych sie
na calosé uzytkows,”

2. Uzasadnienie stanowiska prezentowanego przez Spoétke
2.1.Pojecie budowli na gruncie ustawy o POL

Pojecie budowli na gruncie ustawy o POL definiuje jej art. 1a ust. 1 pkt 2. Zgodnie z nim, aby dany
obiekt mogt byé uznany za budowle musi byé:
« obiekiem budowlanym na gruncie prawa budowlanego, niebgdgcym budynkiem ani obiektem
matej architektury albo



* urzgdzeniem budowlanym na gruncie prawa budowlanego, zapewniajgcym mozliwosé
korzystania z obiektu budowlanego zgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie natomiast z art. 3 pkt 1 Prawa hudowlanego. ohiektem budowlanym moze byé:

(i) budynek;
(ii) budowla albo
(iii) obiekt malej architektury.

Réwnoczesénie, pojecie budowli zdefiniowane zostalo w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego. Przepis ten
definiuje to pojecie analogicznie do pierwsze| czescl definicji wystepujgcej w art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy
o POL, stanowige, ze budowlg jest obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej
architektury.

Ze wzgledu na tozsamosé pojeciows jak rowniez odwolania wystepuigace w ustawie o POL, w praktyce
powszechnie przyjmuje sie, 2e kazda budowla stanowiaca budowle na gruncie Prawa

budowlanego — co do zasady - jest réwnie? traktowana jako budowla na gruncie podatku od
nieruchomosci.

Art, 3 pkt 3 Prawa budowlanego, definiujgey pojecie budowli, wymienia ponadto przykiady obiekiow,
ktdre trakiowane sg na gruncie Prawa budowlanego (i co za tym idzie — réwniez ustawy o POL) jako
budowle. W$rdd nich wymienione zostaly sieci techniczne.

Podsumowujgc zatem, ka2da sieé¢ techniczna (w rozumieniu funkcjonujgecym na gruncie Prawa
budowlanego) jest budowlg na potrzeby podatiu od nieruchomosci.

2.2. Pojecie siecl technicznej na gruncie ustawy o POL

Réwnoczeénie, Prawo budowlane nie zawiera definicii legaingj poje}cia sieci technicznej. Niezbgdne
jest zatem dokonanie wykiadni tego pojecia.

W slowniku jezyka polskiego PWN (Zrodio: www.sjp.pwn.pl; dalej ,Stownik”) nie wystepuje pojecie
sieci technicznej.

- Stownik definiuje natomiast pojecie sieci jako m.in. ,system krzyzujgcych sie przewodéw, drég, ulic
itp.”.

W Stowniku wystepuja poza tym pojecia sieci elektroenergetycznej oraz sieci gazowniczej. Pojgcia te
definiowane sg odpowiednio jako:

s ,uklad urzadzeri i przewod6w przeznaczonych do przesylania energii elekirycznej z
elektrowni do punktu odbioru”;

s 096l urzadzen i przewodéw przeznaczonych do doprowadzania gazu z gazowni lub
rozdzielni do odblornikdw".



W definicjiach tych wystepujg dwa podstawowe elementy charakteryzujace sieé¢ techniczng
(elektryczna Jub gazowa):

()] ukiad urzgdzer i przewodéw (a zatem pewien kompleks elementow);
(i) odpowiednie przeznaczenie tego uktadu, {j. przesylanie / doprowadzanie energii / gazu.

Podsumowujgc,ina gruncie jezyka polskiego, pojecie sieci technicznej zdefiniowaé mozna jako
zorganizowany kompleks urzadzeli i przewoddéw przeznaczonych do przesylania /
doprowadzania energii.

Odnoszgc powyzszg tezg do stanu faktycznego przedstawionego we Whniosku, stwierdzié nalezy, ze
sieé¢ techniczng, ktéra powinna podlegaé opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci na
zasadach wiaSciwych dila budowll, stanowi integralna calo§é, jaka tworza Urzadzenia
elektryczne, Obiekty techniczne oraz okablowanie taczace wyzej wymienione elementf

Powyzsze znajduje poftwierdzenie w jednolitej w =zasadzie linii orzecznictwa sqdéw
administracyjnych, w tym przede wszystkim Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Z orzecznictwa tego wywie$s mozna teze, z ktorej wynika, ze kluczowym dia odpowiedniej kiasyfikacji
obiekiu budowlanege na potrzeby podatku od nieruchomosci jest jego odpowiednie przeznaczenie. {
tak ~ cechg charakterystyczng budynkéw (a2 zatem obiektéw budowlanych w rozumieniu prawa
budowlanego trwale zwigzanych z gruntem, posiadajgcych fundamenty, przegrody budowlane oraz
dach) jest dodatkowo ich specyficzna funkcja zwigzana z bytnoscig ludzi — ich obecnoscia w danym
obiekcje (mozliwoscig przebywania) oraz realizowaniu ich potrzeb.

Réwnoczeénie,%Obiekty techniczne, o kidérych mowa w opisie stanu faktycznego wniosku peinig
specyficzng rolg, ktéra jest obsluga (ochrona) znajdujacych sie wewnatrz nich Urzadzen
elektrycznych, stanowigcych infegraling czesé sieci technicznych. Obiekty techniczne nie pelnig
zatem funkcji podobnych do funkcji peinionych przez inne obiekty kwalifikowane na gruncie podatku

od nieruchomos&ci (oraz prawa budowlanego) jako budynki — np. obiekty mieszkalne, biurowe,
magazynowe itd.

Opisywana powyzej specyfika Obiekiéw technicznych nie polega tylko i wylacznie na specyficznej
funkcji tych obiektow, kitorg one pelnig (tj. ochrona Urzadzen elekirycznych), ale réwniez na ich
charakterystycznej konstrukeji. Bezsprzecznie bowiem, obiekty te zostaly zaprojektowane w taki
sposob, aby mdc realizowad funkcie, do kidrej zostaly przeznaczoné} Réwnoczesnie, ta specyficzna
konstrukcja uniemoziiwia w obecnym stanie faktycznym uzywanie Obiektéw technicznych do innych
celéw — w tym przede wszystkim celéw zwigzanych z bytnoscig ludzi, co ~ jak wspomniano wyzej —
jest cechg charakierystyczng budynkow. :

Warto rowniez dodaé, Zze wspomniang wyze] specyfike potwierdza faki, Ze wylacznie istnienie
powiazania Urzadzen elektrycznych z Obiektami technicznymi oraz okablowaniem, takiego jak
opisane powyzej, powoduje, Ze sieé elektryczna (jako cato§é) moze pelnié swoja role. Obiekty
techniczne wybudowane zostaly po to, aby ochraniaé Urzadzenia elekiryczne. Z kolei koniecznosc
istnienia takiej ochrony wynika z warunkéw technicznych, w jakich funkcjonowaé moga Urzadzenia
glektryczne. Bez Obiektow technicznych zatem nie mozliwe byloby prawidtowe funkcjonowanie



Urzgdzef elekirycznych, a co za tym idzie — funkcjonowanie calej sisci technicznej, ktérg jest w tym
przypadku sie¢ elektryczna. Niemozliwe jest zatem —~ z punkiu widzenia zaréwno prawa budowlanego
jak i samej techniki — rozdzielanie fych obiekidw, bowiem dopiero ich specyficzne powigzanie
powoduje, 2e mozna méwi¢ o sieci technicznej (elektrycznej) jako jednej, kompleksowej,
funkcjonalno-uzytkowej calosci stworzonej dla realizacji odpowiednich celéw, ktérymi sq m.in.
przetwarzanie, przesylanie i rozdzial energii elektrycznej,
S
1 Podsumowujge, Obiekty techniczne, ktdre bezsprzecznie stanowig obiekty budowlane w rozumieniu
prawa budowlanego (a Scisle mowige — ich czeéci), posiadajg fundamenty, przegrody budowlane i
dachy oraz sg trwale zwigzane z gruntem, ze wzgledu na: (i) specyficzna funkcie, ktorg peinia;
(1)) specyficzng konstrukcje odpowiadajaca ich przeznaczeniu oraz (jii) Scisle powigzanie techniczno-
uzytkowe z Urzgdzeniami technicznymi, nie powinny byé traktowane jako budynki na potrzeby
podatku od nieruchomosci, ale jako element y budowli (fj. sieci technicznych). Sieé techniczng w tym
przypadku — jako funkcjonalno-techniczng calo$¢ stanowigcg budowle podlegajacg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci — stanowig zatem kompleksowe obiekty, na ktdre skladajg sie Obiekty
techniczne, Urzadzenia elekiryczne oraz okablowanie.

Powyzsze tezy potwierdza orzecznictwo sgdowe. Jako przykiad nalezy tutaj wskazaé wyrok

Naczeinego Sgdu Administracyjnego z dnia 2 lutego 2010 r. (sygn. akt I FSK 1485/08), ktory na
gruncie analogicznego stanu faktycznego stwierdzit, iz:

«Odnoszgc powy2szg definicie do rozpoznawanej sprawy nalezy podnie§é, iz okolicznosé, ie w
spornym obiekcie budowlanym stacji fransformatorowej migdzy innymi znalazly sie wszystkie
elementy statuujace pojecie budynku, o ktorym mowa w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. (trwale
zwigzanie z gruntem, przegrody budowlane, fundamenty i dach), nie oznacza, Ze obiekt ten jest
budynkiem w rozumieniu wskazanej regulacji prawnej. Normodawca w pojeciu budynku, o ktérym
mowa, nie zawart okreslenia, 2e nie moze on by¢é budowlg. Takie wykluczenie w stosunku do budynku
pojawilo sig nafomiast w definicji budowli (art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l). Diatego tez w sytuacji gdy
ustawodawca wymienia budynek jako jeden z rodzajéw obiekiu budowianego, a do budowli zalicza
kazdy obiekt budowlany, fo gdy dany budynek faktycznie wykracza poza jego ustawowo
okresione elementy, wowczas przestaje byé budynkiem w rozumieniu art. 1a ust. 1 ppkt 1
u.p.o.. Budynek taki staje si¢ obiektem budowlanym, ze wszystkimi cechami budowli. Przy
dokonywaniu tego rodzaju kwalifikacji obiektéw nale2y zawsze mieé na uwadze jego elementy
funkcjonalne, czyli przeznaczenie, wyposazenie oraz sposéb i moliwosci wykorzystanie tego
obiektu jako calo$ci. Nalezy zwrocié uwage, 2e w cyfowanym tu okreéleniu budowli, zawarfym w
uslawie o podatkach | oplatach lokainych, ustawodawea szczegdinie podkresla fego funkcfonalnosé
przez zapis o "mozliwosci uytkowania obiekiu zgodnie z jego przeznaczeniem". W fym wiasnie
Znaczeniu omawiany obiekt budowlany stacji transformatorowej jest budowly w rozumieniu art.

1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l, podlegajacq opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci od jej
wartosci.”

Powyzszy fragment potwierdza zatem, ze obudowy urzadzen elekirycznych (tak jak Obiekty
techniczne — w sprawie przedstawionej we Whiosku), nie stanowig samodzielnych obiektow

budowianych (tj. budynkéw), ale element wiekszej calosci, kitéra tworzy budowig — sieé techniczna /
stacja transformatorowa.



W innym wyroku (z dnia 10 stycznia 2008, sygn. akt Il FSK 1313/07), NSA stwierdza, ze:

Jezeli dany budynek wykracza poza jego ustawowo okreélone elementy, bo wypeiniono go
urzadzeniami energetycznymi, kubaturowo zajmujacymi jego przestrzefh w znacznym
stopniu, to wéwczas przestaje byé budynkiem w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.
Budynek ftaki staje sie oblektem budowianym funkcjonainie tworzacym calo$é
gospodarcza, ze wszystkimi cechami budowli.”

Orzecznictwo sadéw administracyjnych w tym zakresie jest jednolite. Podobne stanowisko
potwierdzone zostato w innych wyrokach NSA, wsréd ktdrych wymienié nalezy m.in. orzeczenia:

s 2 dnia 28 listopada 2006., sygn. akt Il FSK 1403/05;
s 2z dnia 10 stycznia 2008 r., sygn. akt || FSK 1313/07,
oz dnia 7 lipca 2009 r. sygn. akt If FSK 2095/08.

Podobne stanowisko wyrazane jest w orzecznictwie wojewodzkich sgddw administracyjnych.

Jako przyklad, mozna wymienié orzeczenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z

dnia 9 pazdziernika 2011 r. (sygn. akt | SA/Ol 579/11), kt6ry powoluje sie na zacytowane wyZej
orzecznictwo NSA, stwierdzajgc, ze:

JVszysthkie elementy z rozdzielni i stacjl transformatorowych tworzaq jedng funkcjonalng calosé
techniczno — uiythowa w ramach sieci elektroenergetycznej, ktorej zadaniem jest przesyl i
przeksztalcanie pradu. Czesé tych elementbw zostala umieszczona w budynkach, peiniacych
funkcje ochronng, pozostajgc nadal w trwafym fizycznym polgczeniu z elementami sieci znajdujgeych
sie na zewnairz budynkow. To zas, Z2e w spornych obiektach budowlanych stacji iransformatorowych
znalazly sig wszystkie elementy statuujgce pojecie budynku, o kiérym mowa w art. 1a ust. 1 pkt 1 tej
ustawy (trwale zwigzanie z gruntem, przegrody budowlane, fundamenty i dach), nie oznacza, Ze
obiekt ten jest budynkiem. Ustawodawca w pojeciu budynku, o kiérym mowa, nie zawarl okresienia,
2e nie mozZe on byé budowla. Takie wykiuczenie w stosunku do budynku pojawilo sig natomiast w
definicji budowli (art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy). Diatego tez w sytuacji, gdy ustawodawca wymienia
budynek jako jeden z rodzajow obiektu budowlanego, a do budowli zalicza kaidy obiekt
budowlany, to gdy dany budynek faktycznie wykracza poza jego ustawowo okreSione
elementy, woéwczas przestaje byé budynkiem w rozxumieniu art. 1a ust. 1 ppkt 1 ustawy.
Budynek taki staje sie obiektem budowlanym, ze wszystkimi cechami budowii.”

Podobne wnioski wyciagngé mozna z analizy tre§ci orzeczefi Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Szczecinie z dnia 24 kwietnia 2008 r. {(sygn. akt | SA/Sz 950/06 oraz | SA/Sz 883/06).

Podsumowujge, zaréwno wyktadnia literaina jak | systemowa art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o POL w
powigzaniu z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego prowadzi do wniosku, 2ze budowlg w rozumieniu
powolanych przepiséw jest sie¢ techniczna stanowigca calosé techniczno-uzytkowa, skiadajgca sig z
nastepujacych elementow, ktorych wiascicieler jest -

e Lirzgdzen elektrycznych;
s  Obisktéw technicznych oraz



¢ okablowania.

Powyzszg teze potwierdzajg jednoznacznie powolane powyzej przez Wnioskodawce wyroki sgdow
administracyjnych, w tym przede wszystkim orzecznictwo Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

W zwigzku z powyzszym, -wnosi o potwierdzenie prawidlowosci stanowiska przedstawionego
na wstgpie.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Krapkowic dzialajac na podstawie przepisu art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.)

po rozpatrzeniu

wniosku z dnia 8 czerwca 2012r. (data wpltywu 12 czerwea 2012r.) w sprawie wydania interpretacji
indywidualnej dotyczacej podatku od nieruchomosci

postanawia
uznac, ze stanowisko przedstawione we wniosku jest prawidtowe.
UZASADNIENIE

W dniu 12 czerwca 2012r. do Wydzialu Podatkdw i Optlat Lokalnych Urzedu Miasta i Gminy w
Krapkowicach wplynat wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci. Przedmiotem interpretacji jest art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 ze zm.).

We wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny.

Whnioskodawca w swoim zakiadzie polozonym na terenie gminy Krapkowice posiada obiekty
budowlane trwale zwiazane z gruntem, posiadajace fundamenty, przegrody budowlane oraz dach
(dalej: obiekty techniczne). Obiekty te pelnia specyficzna funkcje, ktora polega na ochronie urzadzen
elektrycznych, takich jak: rozdzielnie, transformatory itd. (dalej: urzadzenia elektryczne} i w tym
specyficznym celu zostaly one zaprojektowane. W zwiazku z tym, urzadzenia techniczne wypehiaja
znaczna czgsé obiektéw technicznych. Co za tym idzie, oprécz funkcjonowania jako ostony dla
urzadzen technicznych, obiekty techniczne nie petnia zadnej innej funkcji.

W zwigzku z powyiszym zadano pytanie przyporzadkowane do stanu faktycznego/zdarzenia
przyszlego.

Whnioskodawca ma watpliwosci czy jako sie¢ techniczna (elektryczna), stanowiaca budowle
w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, powinna traktowaé catos¢
funkcjonalno — techniczna, na ktéra skladaja si¢: urzadzenia elekiryczne (np. rozdzielnie,
transformatory itd.), obiekty techniczne oraz kable taczace te urzadzenia?

Stanowisko wnioskodawcy,

Zdaniem wnioskodawcy, urzadzenia elekiryczne, obiekty techniczne oraz okablowanie stanowia

catoé¢ techniczno — uzytkowa, ktoéra tworzy budowle w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.
Art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych definiuje budowle jako obiekt budowlany
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury,
a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, zwiazane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych budynek to obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2010r,,
Nr 243, poz. 1623 ze zm. przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢: budynek wraz z instalacjami
i urzadzeniami technicznymi; budowle stanowiaca catoéé techniczno — uzytkowq wraz z instalacjami
i urzadzeniami; obiekt matej architektury,



Zgodnie z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego: ,,Ilekro¢ w ustawie mowa jest o (...} budowli — nalezy
przez to rozumieé kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malgj architektury,
jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle
ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie S$cickow, skladowiska odpadow, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejicia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takZze czesci budowlane urzadzen
technicznych (kottéw, piecow przemystowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i
urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czeéci przedmiotéw skladajacych sig na calosé
uzytkowa”.

Pojecie budowli na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych definiuje art. 1a ust. 1 pkt 2,
zgodnie z nim, aby dany obiekt mégl by¢ uznany za budowle musi by<¢:

- obicktem budowlanym na gruncie prawa budowlanego, niebedacym budynkiem ani obiektem malej
architektury albo

- urzadzeniem budowlanym na gruncie prawa budowlanego, zapewniajacym mozliwo$é korzystania z
obiektu budowlanego zgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie natomiast z art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego, obiektem budowlanym moze by¢:

-budynek;

-budowla;

-obiekt matej architektury.

Ze wzgledu na tozsamo$é pojeciows jak réwniez odwolania wystepujace w ustawie o podatkach i
oplatach lokalnych, w praktyce powszechnie przyjmuje sie, ze kazda budowla stanowiaca budowlg na
gruncie Prawa budowlanego — co do zasady — jest rowniez traktowana jako budowla na gruncie
podatku od nieruchomosci.

Art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, definiujacy pojecie budowli, wymienia ponadto przyktady obiektow,
ktdre traktowane na gruncie Prawa budowlanego (réwniez ustawy o podatkach i optatach lokalnych)
jako budowle. Wérdd nich wymienione zostaty sieci techniczne.

Podsumowujac zatem, kazda sie¢ techniczna (w rozumieniu funkcjonalnym na gruncie Prawa
budowlanego) jest budowla na potrzeby podatku od nieruchomosci.

Odnoszac sie do stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, stwierdzié nalezy, ze sie¢

techniczng, ktora powinna podlegaé opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na zasadach
wlasciwych dla budowli, stanowi integralng calos¢, jaka tworza urzadzenia elekiryczne, obiekty
techniczne oraz okablowanie faczace wyzej wymienione elementy.
Obiekty techniczne, o ktérych mowa w opisie stanu faktycznego wniosku pelnig specyficzna rolg,
ktora jest obstuga (ochrona) znajdujacych sie wewnatrz nich urzadzen elektrycznych, stanowigcych
integralng czesé sicei technicznych. Obiekty techniczne nie petnig zatem funkcji podobnych do funkcji
pelionych przez inne obiekty kwalifikowane na gruncie podatku od nieruchomosci (oraz prawa
budowlanego) jako budynki — np. obiekty mieszkalne, biurowe, magazynowe itd. Opisywana
specyfika obiektéw technicznych nie polega tylko 1 wylacznie na specyficznej funkcji tych obiektow,
ktore one pelnia (ij. ochrona urzadzen elektrycznych) ale réwniez na ich charakterystyczne
konstrukcji. Bezsprzecznie bowiem, obiekty te zostaly zaprojektowane w taki sposéb aby méc
realizowaé funkcje, do ktorej zostaly przeznaczone.

Obiekty techniczne, ktére bezsprzecznie stanowig obiekty budowlane w rozumieniu prawa
budowlanego ( a $cisle méwige — ich czesci), posiadaja fundamenty, przegrody budowlane i dachy
oraz sa trwale zwiazane z gruntem, ze wzgledu na: specyficzng funkcje, ktéra petnia; specyficzng
konstrukcje odpowiadajacq ich przeznaczeniu oraz S$ciste powiazanie techniczno — uzytkowe
z urzadzeniami technicznymi, nie powinny byé traktowane jako budynki na potrzeby podatku od
nieruchomosci, ale jako elementy budowli (tj. sieci technicznych). Sie¢ techniczna w tym przypadku —
jako funkcjonalno — techniczna cato$é stanowiacg budowleg podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomodei — stanowia zatem kompleksowe obiekty, na ktdre skladaja sie obiekty techniczne,
urzadzenia elektryczne oraz okablowanie.

Podsumowujac, zaréwno wykladnia literalna jak i systemowa art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych w powiazaniu z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego prowadzi do wniosku,
ze budowla w rozumieniu powotanych przepisow jest sie¢ techniczna stanowiaca cato$é techniczno —
uzytkowa, skladajaca sie z nastepujacych elementdw, ktérych wlascicielem jest Wnioskodawca:

- urzadzen elektrycznych,



-obiektow technicznych oraz

-okablowania.

Powyzsza teze potwierdzaja jednoznacznie powolane przez Wnioskodawee wyroku sadow
administracyjnych, w tym przede wszystkim orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyinego.

W zwiazku z powyiszym, Whioskodawca wnosi o potwierdzenie prawidlowosci stanowiska
przedstawionego na wstgpie.

Burmistrz Krapkowic uznal za prawidlowe stanowisko wnioskodawcy.

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
nastgpujace nieruchomosdci lub obiekty budowlane: 1) grunty, 2) budynki lub ich czgsci oraz 3)
budowle lub ich czgéci zwiazane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarcze;.

W mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 tej ustawy poprzez budowlg nalezy rozumie¢ obiekt budowlany
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebg¢dacy budynkiem Iub obiektem matej architektury,
a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisdbw prawa budowlanego zwiazane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Pojecie obiektu budowlanego zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.). Nalezy przez nie rozumie¢
budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi, obiekt matej architektury, a takze budowle
stanowiaca cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami.

Natomiast pojecie urzadzenia budowlanego zostalo zdefiniowane w art. 3 pkt 9 ustawy Prawo
budowlane jako urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym
shuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe
i place pod $mietniki.

Zatem na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w zwigzku
z art. 3 pkt 1 lit. b oraz art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane do kategorii budowli nalezg zardwno
budowle stanowiace calo$é techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami, jak i vrzadzenia
techniczne zwiazane z obiektem budowlanym (réwniez z budowla), zapewniajace mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Punktem wyjscia do jednoznacznej kwalifikacji, w kontekscie podatku od nieruchomosci,
danego obiektu jest ustalenie, czy w ogdle jest on obiektem budowlanym, a nastepnie okreslenie, czy
ewentualnie obickt ten nalezy zakwalifikowaé jako budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami
technicznymi lub budowle stanowiaca calo$¢ techniczno-uzytkows wraz z instalacjami i
urzadzeniami, gdyz z tresci art. 2 ust. 1 wynika, ze budynki i budowle stanowia odrgbne przedmioty
opodatkowania. Budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi stanowi odrebny od
budowli obiekt budowlany {...), zatem ustalenie, ze obiekt budowlany jest budynkiem, wyklucza
moznosé zaliczenia wskazanych spornych urzadzeh technicznych do budowli podlegajacych
odrebnemu opodatkowaniu (wyrok WSA w Gdansku z 28 listopada 2007r., sygn. akt ISA/Gd 598/07).

Zgodnie z art. 1a ust.l pkt 1 ustawy budynkiem jest obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego, ktory jest trwale zwiazany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomoca przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Zatem, jesli obiekt budowlany
spelnia kryteria ustawowe uznania za budynek, to wraz z wszelkimi instalacjami i urzadzeniami
technicznymi podlega opodatkowaniu wedlug zasad okres$lonych w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy. Bez
znaczenia pozostaje wtedy fakt, 7e z reguly znajdujace si¢ w nim urzadzenia techniczne posiadaja,
cechy wymienione w definicji urzadzen budowlanych zawartych w prawie budowlanym, sa one
bowiem zwigzane z budynkiem i zapewniaja, mozliwo$¢ uzytkowania budynku zgodnie z jego
przeznaczeniem.

W rezultacie wszystkie sieci, ktére wchodza w skiad budynku, a ktére mozna uznaé za jego
cz¢$é z uwagi na ich zwiazanie z budynkiem, nie sg budowlami. Nie ma zatem koniecznosci
wykazywania ich do opodatkowania. Niezaleznie bowiem od tego budynek jako odrgbny obiekt
budowlany podlega opodatkowaniu (podstawa opodatkowania jest jego powierzchnia uzytkowa).
Problematyki tej dotyczy wyrok WSA w Warszawie z 29 stycznia 2004 r. (sygn. akt IIT SA 1225/03) —
JJjezeli stacja transformatorowa jest budynkiem, fo urzqdzenia i instalacje, ktdre znajdujg sie w
budynku stacji, nie podlegajq opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.” Wynika to z faktu, iz
podstawe opodatkowania budynkéw stanowi ich powierzchnia uzytkowa, a nie wartos¢, w zwiazku z



czym znajdujace sie w budynkach instalacje i urzadzenia techniczne nie maja znaczenia dla wymiaru
podatku od nieruchomosci. Pozwala to na precyzyjne w tym przypadku okreslenie granicy
opodatkowania dia budowli sieci technicznych, ktora wyznacza de facto przylacze do budynku, gdyz
znajdujace sie w budynku elementy sieci technicznych, takich jak np. sie¢ komputerowa, nie beda
podlegaty opodatkowaniu.

Organy podatkowe zasadniczo akceptujg taka interpretacje. Przykladowo: w pismie dyrektora
Departamentu Podatkéw Lokalnych i Katasttu Ministerstwa Finanséw z 15 maja 2003 r.
(LK-727/MM/03) potwierdzono, Ze instalacje i sieci znajdujace si¢ wewnatrz budynku
(np.: wodociagowa, elektryczna, komputerowa, telefoniczna, telewizji kablowej) wchodza w sklad
budynku i jako takie nie podlegaja odrebnemu opodatkowaniu.

Jedynie w przypadku, gdyby wewnatrz budynku umiejscowiona byta budowla stanowiaca
odrebny obiekt budowlany (z wylaczeniem jednak instalacji wchodzacych w skiad budynku),
nalezatoby rozwazyé odrebne wykazanie do opodatkowania zaréwno budynku, jak i budowli.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Gdansku z 28 listopada 2007r. (sygn. akt: I SA/Gd 598/07) ,,nie
Jjest dopuszczalna interpretacja przepisow podatkowych w sposéb rozszerzajqey, wynikajaey z zamiaru
poddania opodatkowaniu jak budowli réwniez urzqdzen, ktore wskutek zamieszczenia w budynku
utracily przymiot samodzielnosci wmozliwiajqcej zakwalifikowanie do podatkowej kategorii budowli.
Zamiar profiskalny umozliwiajqcy opodatkowanie zamieszczonych w budynku zespofu zaworow
tyrystorowych i transformatoréw na zasadach toisamych dla konstrukcji zewnetrznej spelniajacej
wymogi budowli (gdyby techniczne i zgodnie z wymogami ochrony Srodowiska mozliwe bylo
umieszczenie tych samych urzqdzetr w wiatach lub na fundamentach poza budynkiem) nie moze by¢
zrealizowany poprzez interprefacje obowigzujacych przepiséw prawa w sposéb rozszerzajqcy.
O wylaczeniu z opodatkowania badé o opodatkowaniu urzqdzer: zamieszczonych w skonstruowanym
dla nich budynku decyduje rzeczowa kwalifikacja tego obiektu jako budynku lub budowli.”

Wywiedziona od cytowanego wyroku skarge kasacyjng NSA oddalit w wyroku z dnia 24 lipca
2008r. (sygn. akt: II FSK 418/08), w ktorego uzasadnieniu Sad stwierdzil, ze ,,urzadzenia techniczne
znajdujqee sie w budynku — hali przeksztaltnikowej — nie mogq stanowié odrebnego przedmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosei.”

Takie stanowisko jest takze zgodne z przepisami prawa budowlanego, w ktoérych rozumieniu
obicktem budowlanym jest m.in. budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi. Jedynie w
przypadku, gdy w budynku umiejscowiona jest budowla stanowiaca odrgbny obiekt budowlany,
z wylaczeniem instalacji, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci bedzie podlegat odrgbnie
budynek i budowla.

Odmiennie stanowiska wyrazily niekt6re sady administracyjne, przyjmujac iz znajdujace sig
w budynkach urzadzenia powinny podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei jako
budowle. W wyroku z dnia 15 paZdziernika 2008 r. (sygn. I SA/Bk 254/08) WSA w Bialymstoku
stwierdzil, ze , Nie mozna zgodzié sie z postawionym w skardze zarzutem, iz przyjecie stanowiska
dopuszczajgcego mozliwosé  opodarkowania budowli usytwowanej w  budynku prowadzi do
podwdjnego opodatkowania tego samego przedmiotu. Przede wszystkim opodatkowaniu podlegajq w
takiej sytuacji rézne przedmioty — budynek i budowla, o podwijnym opodatkowaniu nie przesqdza tez
fakt, iz budowla znajduje sie "na powierzchni uzytkowej budynku". W przypadku budynku podstawe
opodatkowania stanowi jego powierzchnia uzythowa (art. 4 ust. 1 pkt 2 up.o.l), zas w przypadku
budowli jej warto$é (art. 4 ust. I pkt 3 u.p.o.l). Co wiecej ustawodawca dopuszcza np. opodatkowanie
gruntu (podstawe opodatkowania stanowi jego powierzchnia — art. 4 ust. 1 pkt I wpol) i
Jednoczesnie opodatkowanie znajdujqcego si¢ na nim budynku (jak wskazano powyzej podstawe
opodatkowania stanowi fego powierzchmia)”.

Podobne stanowisko zostalo zawarte w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Szczecinie z dnia 24 kwietnia 2008 r. (sygn. I SA/Sz 856/06), w ktérym Sad stwierdzil, iz ,,obudowa
ta stanowi integralng cze$é stacji transformatorowej, w kidrej mieszczq sie urzqdzenia techniczne
wchodzqee w sklad sieci elektroenergetycznej, a ta z kolei uznawana jest za budowle w rozumieniu
prawa podatkowego, to uprawniony jest wniosek, iz obudowa ta nie moze by¢ inaczej traktowana jak
budowla. W przypadku sieci elektroenergetycznej budowlq jest bowiem zbidr poszczegdlnych
elementéw konstrukcyjnych oraz wrzqdzen i instalacji, ktore zostaly polqczone w celu realizacji
okreslonego zadania. Argument skarzqcej Spotki, dotyczqey mozliwosci demontowania urzqdzen: stacji
i przenoszenia ich w inny punkt, nie moze by¢é argumentem przesqdzajqcym o tym, Ze stacja ta nie jest
budowlq. W przypadku stacji transformatorowych usuniecie z obudowy wrzqdzeri nie powoduje
automatycznie tego, ze staje si¢ ona budynfiem”.



Zgodnie z wyrokiem WSA w Gliwicach z dnia 20 paZdziernika 2009r. (I SA/Gl 165/09) ,, (.)
ustalenie, ze obiekt budowlany spelnia kryteria budynku powoduje, ze budynek wraz z instalacjami i
urzqdzeniami technicznymi, nie moze byé uznany za budowle w rozumieniu art. 1a ust. I pkt 2 ustawy
(...).” Natomiast w uzasadnieniu wyroku NSA z 10 stycznia 2008r. (sygn. akt: Il FSK 1313/07)
stwierdzono, ze , mie mozna elementow (cech) calego obiektu stacji transformatorowej, na kidry
skladajq sie urzadzenia energetyczne (np. transformatory o wadze od kilku do kilkudziesigciu ton) oraz
zabezpieczajqee  je praegrody budowlame i dach, zaweiaé jedynie do elementow (cech)
charakterystycznych dla budynku. Réwniez przy klasyfikacji takiego obiektu nie moze by¢ istotnym
wyznacznikiem jego wielko$é, kszialt zewnetrzny bryly czy lez fakt, z jakich materialdw wykonano
zewnetrzne zabezpieczenie obiektu (np. przegrody budowlane z cegly czy z blachy lub calo$¢ z blachy).
Nie bez znaczenia natomiast pozostaje ogélna kubatura wrzqdzen energetycznych znajdujacych sig
wewnatrz obiektu (wypelniajacych go) w stosunku do ogdinej kubatury tego obiektu (...). Jezeli dany
budynek faktycznie wykracza poza jego ustawowo okreslone elementy, bo wypetniono go wrzqdzeniami
energetycznymi, kubaturowo zajmujqcymi jego przestrzen w znacznym Stopniu, to wowezas przestaje
byé budynkiem w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Budynek
taki staje sie obiekiem budowlanym funkcjonalnie tworzqcym calos¢ gospodarczq, ze wszystkimi
cechami budowli. W tym wiasnie znaczeniv omawiany obiekt budowlany stacji transformatorowej jest
budowlgq w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, podlegajaca
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od jej wartosci.”

Analogiczne stanowisko zaprezentowat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 2 lutego 2010r.
(sygn. akt: Il FSK 1485/08), z kiorego uzasadnienia wynika, ze obudowy urzadzef elektrycznych nie
stanowia samodziclnych obiektéw budowlanych, ale element wigkszej catosci, ktéra tworzy budowle.

- Na podstawie cytowanych powyzej wyrokéw mozna wskazac, Ze instalacje, urzadzenia lub
maszyny umieszczone w budynku nie stanowia odrgbnych od tego budynku przedmiotow
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Wyjatek w tym zakresie stanowia obiekty budowlane
stanowiace wylacznie nietworzaca budynku oslong wolno stojacych urzadzen technicznych fub
instalacji przemystowych. Wéwczas taki obiekt wraz z urzadzeniami lub instalacjami = stanowi
budowle w rozumieniu ustawy.

Powyzsze uwagi nalezy takze odnies¢ do kwestii opodatkowania stacji transformatorowych, z
uwzglednieniem faktu, iz moga one stanowi¢ nie tylko budowle (w tym urzadzenie budowlane), ale
takze odrebny przedmiot opodatkowania jakim jest budynek. Problematyki tej dotyczyt wyrok WSA
w Warszawie z dnia 29 stycznia 2004 r. sygn. akt Il SA 1225/03, w ktérym Sad wskazal, ze
samorzadowe organy podatkowe musza rozstrzygaé czy stacja transformatorowa budowla, czy tez nie
jest, w wydanie decyzji w przedmiocie podatku od nieruchomosei ii oznacza naruszenie art. 1211 122
Ordynacji podatkowej.

7 przepisu art. 3 ust. 3 Prawa budowlanego wynika, Ze sicci techniczne, w tym
telekomunikacyijne i elektroenergetyczne, kwalifikuja sie do zakresu przedmiotowego budowli, a tym
samym podlegajg opodatkowaniu, nie tylko z tego powodu ze zostaly wymienione expressis verbis
jako budowle w ustawie - Prawo budowlane, ale takze z uwagi na fakt, iz definicja budowli okreslona
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych ma znacznie szerszy zakres. Obejmuje bowiem takze
urzadzenia budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwiazane z obicktem
budowlanym, ktére zapewniaja mozliwoéé uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z jego
przeznaczeniem, w tym urzadzenia instalacyjne i inne urzadzenia techniczne umozliwiajace
uzytkowanie budowli (por. wyroki NSA: z dnia 2 grudnia 2005 r. sygn. akt IIT S.A./Wa 2342/G5 oraz
NSA z dnia 27 stycznia 2006 1. sygn. akt FSK 2316/04). Powyisze znajduje réwniez potwierdzenie w
doktrynie (L. Etel - "Podatek od nieruchomosci, rolny i lesny", Wydawnictwo C.H. Beck 2005).

Z uwagi na wystepujaca zgodno$é terminologiczng pojeé zawartych w przepisach prawa
podatkowego oraz odrebnych ustaw mozna uznaé, Ze na budowle sicciows, jaka jest siet
telekomunikacyjna lub elektroenergetyczna, skladaja si¢ nie tylko sama konstrukcja budowlana
(np.: kanalizacja techniczna, shupy wysokiego napigcia lub budynek, w ktérym znajduje sig stacja
transformatorowa), ale rdwniez to co sig znajduje w niej lub poza nia, o ile elementy te sa zwigzane z
prowadzeniem dzialalnoéci telekomunikacyjnej lub energetycznej (np.: kable $wiatlowodowe, linie
wysokiego napiecia). Nalezy zauwazy¢, ze sie¢ telekomunikacyjna lub elektroenergetyczna stanowi
budowle niezaleznic od tego jaka jest jej konstrukcja (np.: napowietrzna lub podziemna), ani kto jest
wiascicielem jej poszczegdlnych czesci. Czesei budowli np.: kable moga by¢ umiejscowione w ziemi
lub na shipach, albo przebiegaé przez kanalizacje techniczna nalezaca do innego podmiotu niz



whasciciel sieci telekomunikacyjnej. W przypadku sieci telekomunikacyjnej lub elektroenergetycznej
budowla jest zbidr poszczegdlnych elementéw konstrukcyjnych oraz urzadzefi i instalacji, ktore
zostaly polaczone w celu realizacji okreslonego zadania. Sumujac, zaréwno kable w sieci
telekomunikacyjnej jak i stacje transformatorowe w sieci elektroenergetycznej stanowia czesci
budowli, a zatem podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Wynikaloby z tego, ze sieci teletechniczne moga by¢ przedmiotem opodatkowania (art. 2 ust.
I pkt 3 w zw. z art. la ust. 1 pkt 2 ustawy i w zw. z art. 3 pkt 1 lit. b ustawy Prawo budowlane, art. 3
pkt 3 i 9 ustawy Prawo budowlane) tylko jako budowla (czes¢ skladowa) sianowiaca catosé
techniczno-uzytkows wraz z instalacjami i urzadzeniami albo jako cze$¢ skladowa urzadzenia
budowlanego (art. 1a ust. I pkt 4 ustawy w zw. z art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane).

W przepisach zawarto zastrzezenie, ze dane obiekty sa budowla w rozumieniu ustawy Prawo
budowlane i obiektem budowlanym w rozumieniu ustawy Prawo budowlane tylko wtedy, gdy
stanowia cafo$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami albo urzadzeniami
budowlanymi w rozomieniu art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane i spehniaja kryterium whasnosci [ub
posiadania samoistnego (art. 3 ust. 1 w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy).

Jezeli natomiast kable/przewody stanowia instalacje lub inne urzadzenia techniczne niezwiazane
bezpoérednio z danym obiektem budowlanym i nie spefniaja kryterium urzadzenia budowlanego,
woéwezas nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, chyba ze sa czescia skladowsg
cafosci techniczno-uzytkowej budowli.

W $lad za wyrokiem NSA z dnia 20 kwietnia 2010r. (sygn. akt: II FSK 2112/08), nalezy
WDrayiaé, ze ze wzgledu na to, ze budowle majq charakter zdecydowanie bardziej zrdznicowany niz
budynki i czesto funkcjonujq obok siebie w funkcjonalnym zwiqzku, konieczne jest traktowanie jako
Jednego obiektu budowlanego takich budowli, ktére stanowiq calos¢ techniczno - uzytkowq (Prawo
budowlane. Komentarz, praca zbiorowa pod red. Z. Niewiadomskiego; Wydawniciwo C. H. BECK,
Warszawa 2007, s 40 - 41).”

Nalezy wskazaé, ze w przypadku obiektéw budowlanych, petniacych rolg¢ osion
np. transformatoréw, w orzecznictwie prezentowane sa dwa przeciwstawne poglady. Pierwszy,
reprezentowany przez wyrok NSA z 24 lipca 2008 r. (sygn. akt: II FSK 418/08, wyklucza
opodatkowanie jak budowli obiektu, ktéry spetnia wszystkie cechy budynku, o ktérych mowa w
prawie budowlanym. Drugi, wyrazony w wyroku NSA z dnia 2 Jutego 2010 r. (I FSK 1023/08),
nakazuje traktowa¢ budynek (transformatora) - ktéry wykracza poza ustawowo wymienione elementy
na rzecz urzadzen, ktére wypelniaja go w znacznym stopniu - jak budowle.

Odnosnie opodatkowania stacji transformatorowych nalezy zauwazy¢, iz budynek w ktérym
znajduje sie taka stacja, moze staé si¢ odrebnym przedmiotem opodatkowania w sytuacji, gdy
budynek ten jest przeznaczony do pelnienia réwniez innych funkcji, niezwigzanych bezposrednio
z uzytkowaniem sieci; gdy tylko jego cze$¢ jest przeznaczona do usytuowania w nim elementow sieci
technicznej (np. pomieszczenie stacji transformatorowe]j, wezla cieptowniczego, hydroforni itp.).

W takim przypadku, nalezy przyjaé, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci bedzie podlegat
* odrebnie budynek i czes$é budowli, ktéra sie w nim znajduje.

Zgodnie z pismem Dyrektora Departamentu Podatkéw i Oplat Lokalnych z dnia 31 stycznia
2007r. znak PL-833/13/PP/07/183 w sprawic opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli
sieci telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych ,Jezeli {(..) kable sieci technicznych
umiejscowione w ziemi lub na stupach, albo przebiegajqce przez kanalizacje techniczng, stanowiq
urzqdzenia  budowlane wumozliwigjqce uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie z jego
przeznaczeniem, wéwczas jako budowla stanowiq przedmiot opodatkowania, w rozumieniu ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych, i podlegajq opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.”

Jezeli natomiast kable sieci technicznych stanowia jedynie instalacje lub inne urzadzenie
techniczne, niezwiazane bezposrednio z danym obicktem budowlanym i nie spelniajg kryterium
urzadzenia budowlanego, wowczas nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, chyba
ze stanowia odrebng budowle lub jeden z clementéw sktadajacych si¢ na caltos¢ techniczno uzytkowa,
budowli (czeéé skladowa). W tym wzgledzie mozna kierowaé sie stanowiskiem Sadu Najwyzszego,



zgodnie z ktorym "o fym, czy okreslone elementy rzeczy zlozonej stanowiq czesci skladowe jednej
rzeczy, rozstrzyga obieklywna ocena gospodarczego znaczenia istniejqeego miedzy nimi fizycznego i
Jfunkcjonalnego powiqzania, jesli sq one powiqzane fizycznie i funkcjonalnie, tak, ze tworzq razem
gospodarczq catosé, stanowiq czesci skiadowe jednej rzeczy zlozonej, choc¢by calosé ta dala sig
technicznie tatwo zdemontowad”(por. wyrok SN z dnia 28 czerwea 2002 r., sygn. akt I CK 5/02).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 lipca 2009r. (sygn. akt: I[ FSK 2095/08)
stwierdzit, ze ., Budowla w rozumieniu przepiséw ustawy o podatkach i oplatach lokalnych jest obiekt
budowlany stanowiqcy calo$é techniczno-uzytkowq wraz z instalacjami i urzqdzeniami, jak réwniez
wrzqdzenia budowlane zwiqzane z danym obiekiem, zapewnigjqce mozliwosé jego uzythowania
zgodnie z przeznaczeniem. W S$wietle tych wregulowan brak jest podstaw do kwestionowania
stanowiska, iz instalacje odsiarczania spalin i elektrofiliry trzeba w calosci zaliczyé do budowli
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.” Wskazane stanowisko znalazio swoje
potwierdzenie w uzasadnieniu wyroku NSA z dnia 2 lutego 2010r. (sygn. akt: Il FSK 1023/08), ktéry
wskazal, Ze ,,ze wzgledu bowiem na to, ze budowle majq charakter zréznicowany i czesto pozostajq w
Sfunkcjonalnym zwiqzku, konieczne staje sig traktowanie jako jednego obiekiu takich budowli, ktore
stanowiq calosé techniczng uzythowq (por.: Prawo budowlane. Komentarz, praca zbiorowa pod red.
Z  Niewiadomskiego, wydawnictwo C.H. Beck Warszawa 2007 r., str. 41-42). Obiektami
budowlanymi, o ktorych mowa w art. 3 ust. I pkt 1 lit. b Prawa budowlanego w zaleinosci od
konkretnego stanu faktycznego mogq byé wige: budowle (art. 3 pkt 3), budowle wraz z instalacjami i
urzqdzeniami {(art. 3 pkt 9) oraz traktowane jako jeden obiekt budowlany rézine budowle - pozostajgce
w fumkcjonalnym zwiqzku i tworzqce w nim calosé techniczno-uzytkowq (art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. b i pkt
3). (...} stwierdzié nalezato w oparciu o oméwione przepisy Prawa budowlanego, ze sieci techniczne w
tym sieci stuzqce do przesylania energii elektrycznej (sieci elektroenergetyczne), stanowiq budowle. W
sklad tak rozumianej budowli jako calodci uzythowo-technicznej wchodzq réwniez wrzqdzenia
zapewniajqce Stabilizacje i prresylanie energii w postaci stacji transformatorowych. Zaliczenie
obiektu budowlanego do budowli (sieé elektroenergetyczna) wyklucza véwnoczesnie zaliczenie jej
poszczegdlnych skladnikéw do budynkow.

Okolicznosé, iz w spornym obiekcie budowlanym stacji fransformatorowej znalazly sig wszystkie
elementy statuujace pojecie budynku (art. la ust. 1 pkt I p.o.l) nie oznacza, ze obiekt ten jest
budynkiem. Przy klasyfikacji tego rodzaju obiektow budowlanych, nalezy zawsze mieé na uwadze jego
elementy funkcjonalne, czyli przeznaczenie, wyposazenie oraz sposéb i mozliwos¢ wykorzystania tegoz
obicktu jako calosci. Obiekt budowlany w postaci stacji transformatorowej umozliwia bowiem
uzythowania sieci elektroenergetycznej (budowli) zgodnie z jej przeznaczeniem.”

Istota, sporu rozstrzygnietego wyrokiem WSA w Szczecinie z dnia 18 kwietnia 2007r. o
sygnaturze akt: I SA/Sz 718/06 bylo, czy stacja transformatorowa jest budowla w rozumieniu ustawy,
czy budynkiem, w ktorym znajduja si¢ urzadzenia. W uzasadnieniu Sad stwierdzil: ,,Racje ma zatem
skarzqea Spélka, iz transformator wraz z rozdzielniq i "obudowq" w postaci obiektu budowlanego ze
Scianami i dachem nalezy traktowaé jako funkcjonalng cote$é. W tym wzgledzie mozna kierowaé sie
stanowiskiem Sqdu Najwyiszego, zgodnie, z ktdrym jezeli okreSlone elementy rzeczy skladowej
stanowiq czesci skladowe jednej rzeczy, rozstrzyga obiektywna ocena gospodarcza isimigjqcego
miedzy nimi fizycznego i fumkcjonalnego powigzania, jezeli wiec sq ome powiqzane fizycznie i
funkcjonalnie razem w gospodarcza calo$é, stanowiq czesci sktadowe jednej rzeczy zlozonej, cholby
calo$é ta data sie technicznie latwo zdemontowaé (por. wyrok SN z dnia 28 czerwca 2002 v., sygn. akt
I CK 5/02). (... )skoro obudowa transformatora stanowi integralng cze$¢ stacji transformatorowej, w
ktérej mieszczq sie urzqdzenia techniczne wchodzqee w sktad sieci elektroenergetycznej, a ta z kolei
uznawana jest za budowle w rozumieniu prawa podatkowego, to uprawniony jest wniosek, iz obudowa
ta nie moze byé inaczej traktowana jak budowla.” '

Mozna wskazaé réwniez na szereg orzeczen, w ktorych stwierdzono, ze ,,Nie mozna traktowaé
kabli (...) w kanalizacji kablowej i kanalizacji kablowej samoistnie w oderwaniu od calosci sieci.
Kanalizacja kablowa i znajdujqce sie w niej kable sq elementem sieci (...). Z kolei sie¢ (...), w tym
kanalizacja kablowa, w ktdrej sq polozone kable, jest budowlq w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2
ustawy, podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od jej wartosci.” (wyrok WSA w
Gorzowie Wielkopolskim z dnia 3 listopada 2010r.,, I SA/Go 943/10, a takze wyrok NSA z 29
pazdziernika 2010r., IT FSK 1078/10, wyrok NSA z 29 pazdziernika 2010r., I FSK 1649/09, wyrok
NSA z 29 pazdziernika 2010r., Il FSK 2179/09).



Na podstawie przedstawionego przez Wnioskodawece stanu faktycznego oraz powyZzszej
wyktadni prawa, uznanie calosdci sieci technicznej (urzadzenia elektryczne, obiekty techniczne, a takze
kable laczace te urzadzenia), dla celéw podatkowych, jako samodzielnej budowli, ma swoje
uzasadnienie w orzecznictwie sadéw administracyjnych.

Na niniejsza interpretacje stronie przystuguje prawo wniesienia skargi z powodu jej
niezgodnodci z prawem. Skarge wnosi sig do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, ul.
Kosnego 70, 45-372 Opole, po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktéry wydat interpretacjg — w
terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzqcy dowiedziat si¢ lub magt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu—do
usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjunymi; tj. Dz. U. z 2012r. poz. 270). Skarge do WSA wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach (art. 47 w/w ustawy) w terminie 30 dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie,
w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 w/w ustawy).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, kt6rego dziatanie lub bezczynno$¢ sq przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 w/w ustawy) na adres Urzedu Miasta i Gminy w Krapkowicach, ul. 3 Maja 17,
47-303 Krapkowice.



