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UCHWALA NR 20/51/2013

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU
z dnia 29 pazdziernika 2013 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu orzeka niewaznos¢ § 6 uchwaly nr XXI1/358/2013 Rady Miejskiej w Krapkowicach z dnia
3 pazdziernika 2013 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi sktadanej przez witasciciela nieruchomosci w zakresie sformutowania ,,i wehodzi w Zycie
01 stycznia 2014 roku” z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (j.t. Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Uzasadnienie

Stosownie do brzmienia art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Opolu dorgczono uchwatg nr XXI1/358/2013 Rady Miejskiej w Krapkowicach z 3 paz-
dziernika 2013 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska, powolujac w podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6n ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity - Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) postanowita m.in. w:

- § 3, iz ,, Pierwszq deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiasciciel nieru-
chomosci, na ktorej zamieszkujq mieszkancy jest zobowiqzany ztozy¢ w terminie do dnia 20 listopada 2013 roku.”,

- § 6:,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego i wchodzi w Zycie
01 stycznia 2014 roku oraz podlega ogloszeniu na tablicach ogloszen i Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miasta i Gminy w Krapkowicach.”.

W ztozonych przez Burmistrza Krapkowic pismem nr GGR.0711.1.2013 z 21 pazdziernika 2013 r. wyja-
$nieniach wskazano m.in., ze , W zwiqzku z podjetq przez Rade Miejskq w Krapkowicach uchwatq nr XX/
315/2013 z dnia 19 czerwca 2013 roku w sprawie wystqpienia Gminy Krapkowice ze Zwiqzku Miedzygminnego
,, Czysty Region” z siedzibq w Kedzierzynie -Kozlu oraz zgodnie z zapisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) Rada Miejska w Krapko-
wicach zobowiqzana jest do podjecia uchwaly w sprawie okreSlenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci. Zgodnie z § 30 ust. 1
Statutu Zwiqzku Miedzygminnego ,, Czysty Region” z siedzibq w Kedzierzynie-Kozlu ,, Wystqpienie ze Zwiqzku
nastepuje za wypowiedzeniem w formie uchwaty rady gminy wystepujqcej i z zachowaniem szesciomiesiecznego
okresu wypowiedzenia rozpoczynajqcego sie z dniem doreczenia tej uchwaly Zarzqdowi i konczqcego sie
w ostatnim dniu roku kalendarzowego.”. Gmina Krapkowice moze samodzielnie zorganizowac system gospo-
darowania odpadami komunalnymi od 1 stycznia 2014 roku (...). Majqc na uwadze dobro mieszkancow oraz
w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu od 1 stycznia 2014 roku prosze Regionalnq Izbe Obra-
chunkowq w Opolu o zmiane zapisu § 6 uchwaty nr XX1I/358/2013 w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
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o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiascicieli nierUchomosci tak,
aby byt on zgodny z zapisem § 3 przedmiotowej uchwaty.”.

Na posiedzenie Kolegium stawili si¢ przedstawiciele prawidlowo zawiadomionej gminy, potwierdzajac zto-
zone ww. pismem wyjasnienia.

W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastegpuje:

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty
prawa migjscowego obowiazujace na obszarze dzialania tych organéw na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie.

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 15 cyt. ustawy do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Z powyzsza regulacja koresponduje dyspozycja przywotanego przez Rad¢ Miejska w Krapkowicach w pod-
stawie prawnej uchwaty nr XXII/358/2013 z dnia 3 pazdziernika 2013 r. przepisu art. 6n ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorym rada gminy, uwzglednia-
jac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wy-
konawczego. Uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Ponadto, zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw, w uchwale, o ktdrej mowa w art. 6n ust. 1 ustawy, rada gminy okresli
takze termin sktadania pierwszej deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw norma-
tywnych i niektorych innych aktow prawnych, stanowiacy, iz akty normatywne, zawierajace przepisy poO-
wszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Odnoszac sig¢ do sytuowanych w uchwale Rady postanowien stwierdzi¢ nalezy, iz w ocenie Kolegium,
w ramach dyspozycji przywotanych wyzej przepisow prawa, brak jest podstawy prawnej dla nadania mocy
obowiazujacej uchwale terminu pdzniejszego niz termin, w ktorym natozone zostaty na wilascicieli obowiazki
wynikajace z tej uchwaly (§ 3 uchwaly — obowiazek ztozenia pierwszej deklaracji). Tym samym, nadanie w § 6
uchwaty mocy obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2013 roku w sposéb istotny narusza powotany wyzej art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje - na zasadzie
art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za po-
srednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Zastegpca Prezesa

Jan Uksik
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